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Natal, 12 de janeiro de 2024

Ao Excelentissimo Senhor
JUDAS TADEU ALVES DOS SANTOS
MD. Prefeito do municipio de Caic6/RN

Excelentissimo Senhor,

A VERA CRUZ AMBIENTAL SPE LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero 29.309.384/0001-00,
estabelecida na Estrada que liga o Distrito do Papagaio a Vera Cruz, S/N Zona Rural, Vera

Cruz/RN, vem, com todo respeito, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 008/2023 - PROC.
ADMIN. MC/RN N° 2023.11.13.0053

em virtude das exigéncias que resultam em restricdo ilegal e involuntaria da competitividade,
comprometendo os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, conforme

exposto a seguir.
1. Da Tempestividade

A licitagdo objeto desta impugnagdo tem sua sessdo publica de abertura agendada para o dia
18 de janeiro de 2024, as 9h00. O Edital de licitagdo da Concorréncia 008/2023, estabelece no

item 41.1 o prazo para interposi¢do de impugnacgdo, conforme transcrito abaixo:

"40.1. E facultado a qualquer cidaddo impugnar, por escrito, os
termos da presente Concorréncia, até dois (02) dias uteis antes da
data fixada para abertura dos envelopes de habilitagGo
(Documentagdo), devendo a Administragdo Municipal, por
intermédio da ComissGo Permanente de Licitagdo, julgar e

responder a impugnagdo em até trés (03) dias uteis."

Assim, considerando que a presente Impugnacdo foi protocolada no prazo adequado, verifica-

se que a mesma deve ser considerada plenamente tempestiva.
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2. Da Importéncia da Fase Objeto da Licitagdo

O processo em analise tem como objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DA SUB-CELULA 1 A, DA
PRIMEIRA ETAPA DA CONSTRUCAO DO ATERRO SANITARIO REGIONAL, a ser realizado no

municipio de Caic6/RN.

Um aterro sanitario constitui-se como uma obra de engenharia ambiental destinada a
disposicgo final de residuos sélidos urbanos, isto é, residuos gerados na atividade humana em
areas urbanas. Essa iniciativa estd sujeita a regulamentagdo da Resolugdo CONAMA n¢

358/2005, a qual estabelece critérios e padrdes para sua construgdo e operagao.

Dado que os aterros podem ocasionar impactos ambientais, todas as fases, desde a
localizagdo, concepgdo, construgdo até a operagdo, devem estritamente obedecer as leis e
normas ambientais. Exemplificativamente, destacam-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei ne 12.305, de 2 de agosto de 2010), a ja mencionada Resolugdgo CONAMA n? 358/2005,
bem como a Norma ABNT NBR 13896/1997, a qual estipula requisitos para o projeto, a
construcdo e a operagdo de aterros sanitarios de residuos ndo perigosos, entre outras. Desse
modo, os aterros sanitarios devem ser planejados e construidos de maneira a minimizar os

impactos ambientais, incluindo a contaminagéo do solo, da dgua e do ar.

Nesse contexto, a constru¢io do aterro sanitario, objeto da licitagdo em questdo, é
considerada uma fase critica do empreendimento por diversos motivos, incluindo aqueles
relacionados aos impactos ambientais, seguranga e saude publica, bem como aspectos

financeiros.
2.1. Dos Impactos Potenciais da Construgdo de um Aterro Sanitario

A construcdo de um aterro sanitario pode acarretar impactos ambientais significativos, caso
ndo seja conduzida de maneira adequada. Os principais impactos ambientais originados pelos
aterros sanitarios compreendem a contaminagdo do solo, da agua e do ar. Portanto, torna-se
crucial que a constru¢do do aterro sanitdrio seja meticulosamente planejada e executada,

visando a minimizagdo desses impactos.

Além disso, a construcdo de um aterro sanitério pode representar riscos a seguranca e a saude
publica. Entre os principais perigos destacam-se a proliferacdo de vetores de doengas, como

moscas, ratos e urubus, bem como a contaminagdo do solo e da agua. Assim, é imperativo que
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a construgdo do aterro sanitario seja conduzida de maneira a assegurar a seguranga e a satde

publica.

A edificacio de um aterro sanitario constitui-se como uma empreitada de engenharia
complexa e dispendiosa. Nesse sentido, é de suma importéncia que a construgdo seja efetuada

de maneira eficiente, visando evitar desperdicios e custos desnecessarios.

As etapas da construgdo de um aterro sanitdrio abrangem duas fases essenciais. A primeira
consiste na preparagdo do terreno, onde é necessario remover a vegetagdo, nivelar o terreno e
construir uma camada de impermeabilizagdo para prevenir a contaminagdo do solo e das
dguas subterraneas. A segunda fase abrange a construgdo da infraestrutura, incorporando os
sistemas de coleta e tratamento do chorume e dos gases, além dos acessos e das instalagbes

operacionais.
2.2. Da Caracterizagdo do Aterro Sanitdrio como Obra de Engenharia

Um aterro sanitario deve ser categorizado como uma obra de engenharia devido a sua
natureza complexa, demandando a aplicagdo de conhecimentos e técnicas especificas dessa
drea para sua concepg¢do, construcdo e operagdo de maneira segura e ambientalmente
adequada. Para garantir tal conformidade, é indispenséavel contar com a supervisdo de um
profissional qualificado, conforme preconiza a Lei Federal n? 5.194, de 24 de dezembro de

1966, que estabelece:

"Art. 12 As profissGes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agrénomo sdo caracterizadas pelas realizagbes de interesse social e
humano que importem na realizagdo dos  seguintes

empreendimentos:

c) edificagles, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais,

nos seus aspectos técnicos e artisticos;"

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é o 6rgdo responsavel pela
regulamentacdo e fiscalizagdo do exercicio profissional da engenharia, agronomia, geologia,
geografia e meteorologia no Brasil. Dessa forma, a construgdo de aterros sanitarios deve,

obrigatoriamente, ser conduzida sob a supervisdo de um responsavel técnico habilitado. Este
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pode ser um engenheiro civil, engenheiro sanitario ou engenheiro ambiental, devidamente

registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

3. Das Exigéncias Minimas para uma Licitagdo de Construgdo de Aterro
Sanitdrio

Um processo licitatério deve primar por requisitos minimos de qualificagdo, assegurando que
as empresas participantes possuam capacidade técnica e financeira para executar o objeto do

contrato. Esses critérios s3o estabelecidos no edital de licitagdo, devendo ser proporcionais a

complexidade e ao valor do objeto licitado.

A Lei n? 8.666/1993, que normatiza licitagdes e contratos administrativos, determina em seu
Art. 32 que a licitagdo visa garantir a isonomia, a escolha da proposta mais vantajosa e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel. O processo deve ocorrer em estrita
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento

objetivo e correlatos.

A proposta mais vantajosa para a Administragdo publica é aquela que atende todas as
especificacdes do termo de referéncia e anexos da concorréncia 008/2023. A selegdo da

proposta deve ocorrer em estrita conformidade com os principios mencionados.

No entanto, o edital em andlise ndo apresenta exigéncias adequadas de qualificagdo, o que
permite que empresas sem capacidade técnica e financeira adequada participem da licitagdo.
Isso representa um risco para a Administragdo, pois a contratagdo de empresas sem a devida

capacidade pode resultar em atrasos, prejuizos e até interrupgdo dos servigos.

H& precedentes judiciais que tratam de agles de indenizagdo relacionadas a construgdo e
entrega de aterros sanitarios, evidenciando a responsabilidade civil das partes envolvidas. A
qualificacdo e experiéncia da empresa contratada sdo fundamentais, e a auséncia dessas

qualificagBes pode acarretar danos ambientais.

O Tribunal de Justica de S3o Paulo destaca a necessidade de engenheiros com experiéncia
comprovada em engenharia ambiental na construgdo de aterros sanitarios. O Tribunal
Regional Federal da 42 Regido considera o atraso na entrega do aterro sanitario como dano

indenizavel, atribuindo responsabilidade ao municipio ou estado pela demora na implantacéo.
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Esses precedentes reforcam a complexidade da construgdo de aterros sanitérios, enfatizando a
necessidade de conhecimentos e técnicas especificas para garantir a seguranga e a adequagdo

ambiental da obra.

Para assegurar a selecdo da empresa mais qualificada, é recomendado que o edital inclua
requisitos que comprovem a experiéncia e estrutura técnica e operacional das empresas
concorrentes. O edital deve ser claro e conciso, promovendo uma interpretagdo uniforme

pelas empresas concorrentes.

Diante do exposto, passamos a analisar os itens do edital que sdo objeto desta impugnacao.

3.1. Da qualificagdo técnica

A qualificagdo técnica, componente vital em processos licitatorios, desempenha um papel
crucial na selegdo da empresa mais apta para a execugdo de servigos ou obras licitadas. Trata-
se de uma documentacdo indispensével que atesta a capacidade técnica, financeira e
operacional da empresa licitante, assegurando a realizacdo do servico ou obra com elevados

padrdes de qualidade, seguranga e eficiéncia.

Os documentos que compdem a qualificacdo técnica abrangem uma variedade de elementos,
incluindo os certificados de registro profissional dos responsaveis técnicos da empresa,
atestados de capacidade técnica emitidos por entidades publicas ou privadas, declaracdes de
disponibilidade de equipamentos e materiais, certificados de qualidade dos produtos e

servicos ofertados, bem como a demonstragdo de experiéncia em projetos ou obras similares.

A auséncia ou insuficiéncia desses documentos, essenciais para comprovar a aptiddo da
empresa, pode resultar na desclassificagdo da mesma no processo licitatério. Isso destaca a
relevancia da documentacdo de qualificagdo técnica como um critério ndo apenas avaliativo,

mas determinante para a participagdo e eventual contratagdo.

A importancia desta documentagdo é evidenciada por diversos fatores. Em primeiro lugar,
garante que a empresa licitante possui a capacidade técnica necessdria para a execugdo do
servico ou obra proposta. Além disso, resguarda a Administragdo publica de possiveis
contratagdes com empresas que ndo apresentam as condi¢des adequadas para realizar o
servico de forma apropriada. A qualificagdo técnica também é um elemento crucial para

assegurar a qualidade, seguranca e eficiéncia do servigo ou obra a ser licitada.
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Dessa maneira, a documentacao relativa a qualificagdo técnica ndo é meramente um requisito
burocréatico, mas um elemento essencial que sustenta a eficiéncia e seguranga de todo o
processo licitatério. Ao exigir e avaliar cuidadosamente essa documentagdo, a Administracdo
publica promove uma selecdo criteriosa, beneficiando ndo apenas a prépria entidade, mas
também a sociedade como um todo, ao assegurar a realizagdo de obras e servigos

fundamentais com a méxima competéncia e integridade.
3.1.1. Do Consetho de classe

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) s3o autarquias federais encarregadas de orientar, disciplinar e fiscalizar as
profissdes de engenharia, agronomia, arquitetura e urbanismo. J& o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (CFT) tem como responsabilidade regulamentar e assegurar o livre

exercicio das atividades profissionais dos técnicos industriais em nivel nacional.

Cada profissional vinculado a esses conselhos desempenha fungdes distintas, ndo sobrepostas,
conforme definido pelos 6rgdos regulamentadores de suas respectivas profissoes. Essas
atribuigdes sao fundamentais para assegurar a segurancga, qualidade e eficiéncia dos servigos
prestados pelos profissionais em suas areas especificas, proporcionando orientagdo para a
formacdo e capacitagdo desses agentes sociais e estabelecendo a base para a fiscalizacdo e

controle de suas atividades.

No entanto, uma questao relevante surge ao analisar um edital que estabelece requisitos para
a documentacdo de qualificacdo técnica. O documento exige, entre outros critérios, o registro
da licitante e do seu responsavel técnico em conselhos especificos, como o CREA, CAU ou o

Conselho dos Técnicos Industriais (CRT). Segundo o0 mesmo:
“7.5. Da documentagdo relativa & Qualificagéo Técnica:

7.5.1. Prova de Registro da licitante e de seu Responsdvel Técnico no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)
ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou

Conselho dos Técnicos Industriais (CRT).”

A abordagem adotada no edital levanta uma questdo critica: arquitetos e técnicos podem
construir obras de engenharia, mas sua formagdo e experiéncia ndo se equiparam as de um

engenheiro civil. Arquitetos, especializados no design e construcdo de edificios e espagos
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urbanos, embora possuam conhecimentos em engenharia civil, ndo detém a mesma formagao
e experiéncia de um engenheiro civil. Da mesma forma, técnicos, formados em cursos técnicos
especificos, possuem conhecimento técnico especializado, mas também ndo possuem a

mesma formacdo e experiéncia de um engenheiro civil.

Os aterros sanitarios, sendo estruturas complexas e de alto risco, demandam um
conhecimento abrangente em diversas dareas, como Geologia, Hidrologia, Engenharia
Estrutural, Engenharia Ambiental e Engenharia de Seguranga. Portanto, a construgdo de
aterros sanitarios requer a participagdo de engenheiros civis com experiéncia comprovada na

area de engenharia ambiental.

A legislagdo vigente, como a Lei Federal n2 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), estabelece claramente que a projecdo e construcdo de aterros
sanitarios devem ser conduzidas por profissionais devidamente qualificados, com experiéncia

comprovada em engenharia ambiental.

Dessa forma, conclui-se que arquitetos e técnicos ndo possuem a expertise necessdria para a
construgdo de aterros sanitarios. A responsabilidade por essa tarefa deve recair sobre
engenheiros civis com experiéncia comprovada na area de engenharia ambiental, garantindo

assim a adequada execugao e segurancga dessa empreitada complexa.
3.1.2. Da Capacita¢do Técnico-operacional

A prova da capacitagdo técnico-operacional, um requisito de habilitagdo previsto na Lei n?
8.666/93, que regulamenta os processos licitatérios no Brasil, é um elemento crucial para
assegurar que a empresa licitante tenha a capacidade técnica e operacional necessaria para

executar com éxito o servigo ou obra licitada.

Essa prova pode se manifestar de diversas maneiras, como a apresenta¢do de atestados de
capacidade técnica, declaragGes de disponibilidade de equipamentos e materiais, ou mesmo a
exposi¢cdo de um plano detalhado de execugdo do servigco ou obra. Contudo, é fundamental

destacar que a formulagdo de exigéncias genéricas nesta etapa acarreta sérios riscos.

Primeiramente, tais exigéncias genéricas podem abrir espago para a participacdo de empresas
desprovidas da capacidade técnica necessaria, comprometendo a qualidade da execugdo do
servico ou obra licitada. Além disso, hd o risco de dificultar a participagdo de empresas de
menor porte, que, embora possuam competéncia, podem ndo atender a requisitos
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excessivamente rigorosos. Essa abordagem genérica também pode distorcer o mercado,
favorecendo empresas com recursos para atender tais exigéncias, mas que ndo
necessariamente detém a melhor qualificagdo técnica para a execugdo do servico ou obra

licitada.

Para mitigar esses riscos, é essencial que as exigéncias da prova da capacitagdo técnico-
operacional sejam especificas e proporcionais ao objeto da licitagdo. Devem ser formuladas de
maneira clara e objetiva, permitindo que todas as empresas concorrentes tenham a

capacidade de atendé-las.

Contrapondo essas consideracdes, nota-se que o edital em questdo estipula exigéncias
genéricas na prova da capacitagdo técnico-operacional. Ao demandar que a licitante
demonstre aptiddo para atividades compativeis com o objeto da licitagdo, por meio de
atestados de pessoas juridicas e do registro no CREA, CAU ou CRT, sem especificar critérios
mais detalhados, o edital corre o risco de permitir interpretagdes subjetivas e abrir espaco

para distorgoes. O edital exige:

7.5.2. Prova da capacitagdo técnico-operacional — A licitante deverd
comprovar sua aptiddo para o desempenho de atividade compativel com
o0 objeto da licitagdo. Para tanto, deve demonstrar, através de atestados
emitidos pela contratante e devidamente registrados no CREA ou CAU ou
CRT por Certiddes de Acervo Técnico - CAT, que jd executou para pessoas
juridicas de direito publico ou privado, obras ou servigos compativeis

com o objeto desta licitagGo.

Em contrapartida, seria mais eficaz e justo estabelecer critérios especificos, tais como
experiéncia em projetos ou obras similares, posse de equipamentos e materiais especificos,
estrutura técnica e operacional adequada, e a presengca de uma equipe de profissionais
qualificados. Ao adotar tais requisitos especificos, a Administracdo publica garante que a
empresa licitante detenha a capacidade técnica necessaria para a execugdo segura e eficiente

do servigo ou obra licitada.

Em sintese, é imperativo que as exigéncias na prova da capacitagdo técnico-operacional sejam
criteriosas, especificas e proporcionais ao objeto da licitagdo, promovendo assim a justica e a
eficiéncia no processo licitatorio, e garantindo que apenas empresas qualificadas participem e

sejam contratadas para a execugdo de servicos e obras de relevancia publica.
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3.1.3. Da Capacidade Técnico-profissional

A prova de capacitagdo técnico-profissional, um requisito de habilitacdo estabelecido pela Lei
ne 8.666/93, que regula os processos licitatorios no Brasil, desempenha um papel crucial na
garantia de que a empresa licitante possua a capacidade técnica e profissional essencial para

executar com éxito o servigo ou obra em questéo.

O edital em questdo, ao especificar a prova de capacitagdo técnico-profissional, ressalta a
necessidade de um Responsavel Técnico, que pode ser um engenheiro civil ou outro
profissional reconhecido pela entidade competente. Este profissional deve deter atestados
fornecidos por pessoa juridica devidamente registrada no CREA, CAU ou CRT, referentes a

execucdo de obras ou servigos compativeis com o objeto da licitagdo.

Entretanto, ao se deparar com a possibilidade de se estabelecer exigéncias genéricas na prova
de capacitagdo técnico-profissional, é imprescindivel analisar os riscos inerentes a tal
abordagem. Tais riscos incluem a possibilidade de permitir a participagdo de empresas
desprovidas da capacidade técnica necessaria, dificultar o acesso de empresas de menor porte
devido a exigéncias excessivamente rigorosas e gerar distor¢des no mercado, beneficiando
empresas com recursos para atender a requisitos genéricos, mas que ndo necessariamente

possuem a melhor qualificagdo técnica para o servigo ou obra em licitagdo. Segundo o edital:

“7.5.3. Prova da capacitagdo técnico-profissional — DemonstragGo
de capacitagdo técnico-profissional, mediante comprovagbo de
possuir em seu quadro, na data prevista para entrega dos envelopes
de Habilitagdo e Proposta, na condigdo de Responsdvel Técnico,
engenheiro civil ou outro profissional devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrada no
CREA ou CAU ou CRT, por execugdo de obras ou servigos compativeis

com o objeto da presente licitagdo.

7.5.3.1. Para efeito da comprovagcdo de capacitagdo técnico-
operacional e técnico-profissional, as licitantes e seus profissionais
responsdveis técnicos, deverdo apresentar atestados devidamente

registrados no CREA ou CAU ou CRT, acompanhados das respectivas
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certiddes de acervo técnico, referente as obras e/ ou servigos objeto

desta Licitagdo.”

Para mitigar esses riscos, as exigéncias da prova de capacitagdo técnico-profissional devem ser
especificas e adequadas ao objeto da licitagdo. Tais exigéncias precisam ser transparentes e
objetivas, assegurando que todas as empresas concorrentes possuam as condi¢bes necessdrias

para atendé-las.

Além disso, algumas propostas especificas de exigéncias incluem a comprovacdo de
experiéncia em projetos ou obras similares, a posse de equipamentos e materiais especificos, a
presenca de uma estrutura técnica e operacional adequada e uma equipe de profissionais
qualificados. Estabelecendo requisitos especificos, a Administragdo publica garante que a
empresa licitante possua a capacidade técnica necessaria para a execugdo segura e eficiente

do servigo ou obra licitada.

Portanto, ao adotar uma abordagem mais especifica na prova de capacitagdo técnico-
profissional, a Administracdo ndo apenas reforgca a integridade do processo licitatério, mas
também promove a selecdo de empresas verdadeiramente aptas e qualificadas para a
execugdo de servigos e obras de relevancia publica. Essa pratica contribui para a eficacia e
transparéncia do processo, cumprindo o propdsito fundamental dos processos licitatérios no

contexto da Administragao publica.
3.1.4. Da declaracdo do profissional

Sugere-se que a empresa e o profissional responsavel pela execu¢do da obra assumam o
compromisso de concluir a obra até o final, garantindo a qualidade e a seguranca do projeto. E
importante que a empresa e o profissional sejam escolhidos com base em sua capacidade
técnica e experiéncia, para que possam cumprir com as exigéncias do edital e garantir a

qualidade da obra. Segundo o edital sé sera necessario:

“7.5.4. Declaragdo devidamente assinada pelo (s) responsdvel (is)
técnico (s) detentor (es) de acervo técnico da licitante que
participard (Go) permanente e efetivamente da execu¢do das obras,

objeto da presente licitagdo.”

No entanto, é comum que alguns engenheiros participem de licitagbes apenas para

homologagdo do contrato, abandonando o projeto logo apds o inicio das obras. Para evitar
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esse tipo de situagdo, é importante que a empresa e o profissional responsavel pela execucdo
da obra sejam escolhidos com base em sua capacidade técnica e experiéncia, e que assumam o
compromisso de concluir a obra até o final, sendo admitido substituir o profissional por outro

de igual ou maior capacidade, caso seja necessario.
3.2. Da qualificacao financeira

A Lei n2 8.666/93, que regulamenta o processo licitatério no Brasil, ndo estipula limites para o
valor minimo do patriménio liquido exigido na qualificacdo técnica de empresas participantes
de licitagdes publicas. Portanto, a Administragdo publica tem a prerrogativa de requerer
qualquer montante que julgue necessério para assegurar a capacidade financeira da empresa

licitante.

Contrapondo essa autonomia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sugere
que o valor minimo do patriménio liquido exigido para a qualificagdo técnica seja, no minimo,
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Essa orientagdo fundamenta-se na
visio de que o patrimdnio liquido representa um indicador da capacidade financeira da
empresa licitante. Um patrimonio liquido mais substancial indica que a empresa dispde de
mais recursos para investir na execucdo do contrato, o que pode contribuir para assegurar a

qualidade e o cumprimento dos prazos da obra.
Contudo, é pertinente destacar que o edital estabelece:

“7.6.3. A licitante deverd apresentar garantia para participagéo
nesta licitagdo, mediante caugdo em dinheiro ou titulos da divida
publica, seguro garantia ou fianga bancdria, fixada no percentual de
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo,
conforme os itens 3 e seguintes deste edital, na forma do art. 31,

inciso Ill da Lei n2 8.666/93.”

No contexto de obras de elevada complexidade, como a construgdo de um aterro sanitério, o
TCU recomenda que o valor minimo do patriménio liquido exigido seja ainda mais elevado. Em
uma decisdao de 2019, o TCU deliberou que, para obras de grande envergadura com alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, o limite de garantia previsto no art.
27, § 39, da Lei n2 8.666/93, deve ser majorado para até 10% (dez por cento) do valor do

contrato.
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Portanto, fica claro que a Administracdo publica detém a prerrogativa de exigir um valor
minimo do patriménio liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo
para a qualificacio técnica de empresas participantes de licitagdes publicas voltadas a
construgdo de aterros sanitarios. Essa medida visa garantir ndo apenas a capacidade técnica,
mas também a solidez financeira das empresas envolvidas em empreendimentos de grande

porte e complexidade.

3.3. Da permissdo de participacdo de empresa atendida pela Lei Complementar

123/2006

A Lei n2 8.666/93, que dita as diretrizes do processo licitatério no Brasil, ndo impde restrigdes
quanto a participacdo de micro ou pequenas empresas em licitagdes publicas. Essa auséncia de
limites permite que essas empresas concorram em qualquer licitagdo, independentemente do

montante envolvido no objeto do certame.

Entretanto, é prudente desencorajar a participagdo de micro ou pequenas empresas em obras
de engenharia com valores superiores a RS 5.500.000, visto que essas empresas podem nao
possuir a capacidade técnica e financeira necessdria para conduzir empreendimentos de

grande envergadura.

A construgdo de um aterro sanitario, por exemplo, constitui uma obra complexa e de elevado
risco, exigindo conhecimentos especializados em diversas areas. Contudo, ao considerar a
participagdo de micro e pequenas empresas, é preciso ponderar sobre sua possivel falta de
experiéncia em todos esses dominios, o que eleva o risco de falhas na execuc¢do da obra. No

entanto, o edital permite a participagdo de acordo com o item a seguir:

“7.7.2. DeclaragGo de que cumpre os requisitos legais para a
qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual, ou sociedade cooperativa de
consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n? 123, de

2006, conforme o caso.”

Adicionalmente, é comum que micro e pequenas empresas disponham de recursos financeiros

mais limitados quando comparadas a empresas de porte maior. Essa restrigdo financeira pode
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dificultar a aquisicdo dos equipamentos e materiais essenciais para a constru¢do do aterro

sanitdrio, intensificando ainda mais o risco de falhas na execugdo da obra.

Dentre os problemas potenciais na construgdo de um aterro sanitério conduzido por uma
micro ou pequena empresa, destacam-se a possivel falta de qualidade na construgdo, o que

acarreta em preocupacoes de seguranga.

Diante desse cenéario, torna-se crucial que a Administragdo publica realize uma avaliagdao
minuciosa da capacidade técnica e financeira das empresas participantes em licitagdes para a
construgdo de aterros sanitarios. Em projetos de grande porte, como é o caso da construcdo
de aterros sanitarios, é recomendével que a Administracdo publica estabelega requisitos de
qualificagdo técnica e financeira mais rigorosos para garantir a eficiéncia, a seguranca e a
qualidade na execucdo dessas obras. Essa abordagem proativa contribui para assegurar o

sucesso e a integridade de projetos de tamanha relevancia.

4. Do pedido

Diante das ponderagdes apresentadas, a VERA CRUZ AMBIENTAL SPE LTDA busca atengdo e
analise criteriosa para a presente impugnacdo, visando assegurar a integridade do processo
licitatério em conformidade com os principios constitucionais que regem a Administragdo

Publica.

E inegével a importancia da etapa de construgdo do aterro sanitério, dada sua significativa
influéncia nos ambitos ambiental, de seguranga e saude publica, além dos impactos
financeiros associados. A complexidade desse empreendimento demanda especial atencdo as

qualificagGes técnica e financeira das empresas concorrentes.

Observamos que o edital ndo especifica a exigéncia de um responséavel técnico com a
qualificacdo especifica de engenheiro civil, com comprovagdo de experiéncia em engenharia

ambiental. Esta lacuna pode comprometer a eficicia e seguranca da execugdo da obra.

Outro ponto critico reside na generalidade das exigéncias relacionadas a qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional, que ndo estdo alinhadas de maneira especifica com o
objeto da licitagdo. Tal imprecisdo pode resultar na admissdo de empresas que ndo possuam

as habilidades especificas necessarias para a construgdo do aterro sanitério.
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Adicionalmente, o valor minimo do patriménio liquido estipulado se revela insuficiente para
garantir a capacidade financeira das empresas licitantes, principalmente em projetos de

grande envergadura como o presente.

A preocupac¢do aumenta ao constatar que o edital permite a participacdo de micro e pequenas
empresas, mesmo que estas ndo detenham a capacidade técnica e financeira necessaria para
conduzir a obra. Torna-se essencial avaliar criteriosamente a participacdo dessas empresas,
considerando sua capacidade técnica e financeira, de modo a assegurar a eficiéncia e

qualidade na execugdo do servigo.

a

Diante desse cendrio, instamos a revisdo e adequagdo do edital, buscando atender as

seguintes demandas:

1. Especificagdo de que o responsavel técnico da empresa seja um engenheiro civil com
experiéncia comprovada em engenharia ambiental.

2. Adequagdo das exigéncias de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional de
forma especifica ao objeto da licitagdo.

3. Estabelecimento do valor minimo do patriménio liquido em até 10% do valor estimado
da contratagdo.

4. Avaliagdo criteriosa da participagdo de micro e pequenas empresas, considerando
rigorosamente sua capacidade técnica e financeira.

5. A exigéncia de declaragdo do profissional responsével pela execucdo da obra deve ser

alterada para incluir o compromisso de concluir a obra até o final.

Em face da auséncia de requisitos adequados de qualificagdo no edital, busca-se, por meio
desta solicitagdo, a revisdo das exigéncias com o propésito de garantir a selegio da empresa

mais apta para a execugdo segura e eficiente do servico.

E o que se pede.
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